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Komentarz ekonomiczny

Whiosek o Trybunat Stanu dla prezesa NBP

Piotr Bielski, tel. 691 393 119, piotr.bielski@santander.pl

Postowie Platformy Obywatelskiej ztozyli w Sejmie wniosek o postawienie prezesa NBP
Adama Glapinskiego przed Trybunatem Stanu. Pierwszym etapem postepowania bedzie
zbadanie sprawy przez sejmowa Komisje Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, co wg posta
KO Janusza Cichonia moze potrwac od 6 do 12 miesiecy. Kolejnym krokiem bedzie albo
whniosek o pociagniecie prezesa NBP do odpowiedzialnosci konstytucyjnej (ktéry musi
zosta¢ zatwierdzony przez Sejm bezwzgledng wiekszoscig gtosow), albo umorzenie
sprawy. Pierwsza opcja zamyka droge do scigania tych samych zarzutéw w postepowaniu
karnym, druga nie. Prezes NBP nie moze zosta¢ odwotany ze stanowiska przed
skazaniem prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestepstwo lub orzeczeniem
Trybunatu Stanu zakazujgcym mu zajmowania stanowisk kierowniczych (w obu
przypadkach wyroki moga by¢ kwestig kilku lat), chyba ze sam ustapi wczesniej (co
wykluczyt w ostatnim wywiadzie dla FT). Potencjalnie moze on jednak zosta¢ zawieszony
w czynnosciach po przekazaniu sprawy przez Sejm do Trybunatu Stanu, choc istnieja
rézne interpretacje prawne w tym zakresie. W takim przypadku jego obowiazki
przejetaby pierwsza wiceprezes Marta Kightley, cho¢ nie jest do konca jasne, czy dotyczy
to réwniez roli przewodniczacego i cztonka RPP.

Zgodnie z wczesdniejszymi zapowiedziami, postowie Platformy Obywatelskiej ztozyli w
Sejmie wniosek o postawienie prezesa NBP Adama Glapinskiego przed Trybunatem Stanu.
Whniosek o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej zostat ztozony na rece
Marszatka Sejmu, a podpisato sie pod nim 191 postébw (wymagane minimum to 115
podpisow).

Ponizej nasze krétkie podsumowanie kluczowych faktéw zwigzanych z dalszym
postepowaniem w tej sprawie i kolejnych mozliwych krokéw w procedurze prawne;:

Marszatek Sejmu musi oceni¢, czy wniosek spetnia kryteria formalne, a jesli tak, przekaze
sprawe do sejmowej Komisji Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej, ktéra rozpocznie
postepowanie.

Komisja Odpowiedzialnosci Konstytucyjnej ma bardzo szerokie uprawnienia dotyczgce
prowadzonego dochodzenia, moze przestuchiwa¢ $wiadkéw (ktorzy sa zobowigzani do
stawiennictwa i sktadania zeznan), analizowa¢ dokumenty, zwraca¢ sie o informacje do
instytucji panstwowych, zwracac sie o wsparcie w $ledztwie do Prokuratora Generalnego
lub Najwyzszej Izby Kontroli (NIK).

Dochodzenie komisji jest prowadzone za zamknietymi drzwiami, wiec nie bedzie
transmitowane przez media.

Szef Komisji niezwtocznie powiadamia osobe objeta wnioskiem o ztozonych zarzutach,
informujac ja o prawie do ztozenia pisemnych wyjasnien w terminie 30 dni.

Nie ma formalnych ograniczen czasowych na prowadzenie $Sledztwa przez Komisje. Poset
KO Janusz Cichon, ktéry wg mediéw pracowat nad wnioskiem, sugerowat w wywiadzie dla
Bloomberga, ze dochodzenie moze potrwaé¢ od 6 do 12 miesiecy i "bedzie to trudny
proces”. Nie nalezy wiec spodziewac sie szybkich rezultatow.

Dochodzenie prowadzone przez Komisje nie usuwa ani nie zawiesza Adama Glapinskiego
w petnieniu funkgji. Poset Cichon zasugerowat, ze "najlepszym rozwigzaniem (...) moze byé
dymisja Glapinskiego przed zakonczeniem sledztwa", jednak zaréwno Adam Glapinski, jak i
Marta Kightley, pierwsza zastepczyni prezesa NBP, w ostatnich wywiadach zdecydowanie
zasugerowali, ze prezes nie zamierza ustapi¢ po rozpoczeciu $ledztwa, poniewaz bytoby to
przyznaniem sie do winy.

Po zakonczeniu $ledztwa Komisja przedstawia Sejmowi sprawozdanie wraz z wnioskiem
o pociggniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu lub o umorzenie
postepowania w sprawie.
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Whiosek o pociggniecie do odpowiedzialnosci konstytucyjnej musi zosta¢ przyjety przez
Sejm (bezwzgledng wigkszoscig gtoséw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby
postéw), aby sprawa trafita do Trybunatu Stanu. Wowczas postepowanie przed Trybunatem
Stanu rozpoczyna sie od nowa i moze trwac potencjalnie bardzo dtugo, nawet kilka lat. Gdy
sprawa trafi do Trybunatu Stanu, zamyka to droge do postepowania karnego w sprawie tych
samych zarzutéw. JesSli jednak parlament umorzy postepowanie w sprawie
odpowiedzialnosci  konstytucyjnej, dochodzenie karne moze by¢ wszczete lub
kontynuowane.

Zgodnie z ustawa, ,uchwata Sejmu o pociagnieciu do odpowiedzialnosci przed Trybunatem
Stanu powoduje zawieszenie w czynnosciach osoby, ktorej dotyczy”. Czes¢ prawnikow
twierdzi jednak, ze zawieszenie w czynnosciach nie moze dotyczy¢ prezesa NBP, wiec sytuacja
nie jest do konca jasna. Jezeli dojdziemy do tego etapu, potencjalnie moze dojs¢ do ostrego
sporu w tym temacie pomiedzy bankiem centralnym a koalicjag rzadzaca.

Jedli prezes NBP zostanie skutecznie zawieszony w czynnosciach, jego obowiazki powinna
przejac pierwsza zastepczyni prezesa, Marta Kightley. Nie jest jednak do konca jasne, czy
dotyczy to rowniez funkcji przewodniczacego RPP i jej cztonka oraz czy pierwsza wiceprezes
mogtaby w tej sytuacji dysponowa¢ prawem gtosu prezesa NBP w Radzie. Kwestia ta byta juz
przedmiotem sporu prawnego w 2010 r., po tym jak w katastrofie lotniczej zginat prezes NBP
Stawomir Skrzypek. Woéwczas RPP zdecydowata, ze pierwszy zastepca prezesa Piotr Wiesiotek
przejat petne kompetencje szefa NBP, w tym prawo gtosu na posiedzeniach Rady. Niektorzy
prawnicy kwestionowali jednak takie podejscie. Opinie prawne nt. tego, jakie rozwiagzanie jest
wtasciwe w przypadku zawieszenia w czynnosciach prezesa NBP, a nie wygasniecia jego
kadencji, moga by¢ jeszcze bardziej niejednoznaczne.

Prezes NBP moze zostac¢ odwotany przez Sejm na wniosek Prezydenta RP, gdy:
(1) nie wypetnia on swych obowigzkow na skutek dtugotrwatej choroby;
(2) zostat skazany prawomocnym wyrokiem sadu za popetnione przestepstwo;

(2a) ztozyt on niezgodne z prawda oswiadczenie lustracyjne, stwierdzone prawomocnym
orzeczeniem sadu;

(3) Trybunat Stanu orzekt wobec niego zakaz zajmowania kierowniczych stanowisk lub
petnienia funkcji zwigzanych ze szczegdolng odpowiedzialnoscig w organach parnstwowych.

Warto zauwazy¢, ze we wszystkich tych przypadkach do skutecznego odwotania wymagany
jest wniosek Prezydenta RP. Rowniez nowy prezes NBP jest powotywany przez Sejm na
whiosek Prezydenta RP.

Zanim (jesli) dojdzie do prawomocnego skazania moze mingé nawet kilka lat, niezaleznie od
tego, czy bedzie to scenariusz postepowania karnego (2), czy dochodzenia
odpowiedzialnosci konstytucyjnej (3).

Kadencja prezesa NBP Adama Glapinskiego uptywa w maju 2028 .
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