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Komentarz ekonomiczny
»Polski tad” skupiony na redystrybucji

Piotr Bielski, +48 48 22 534 18 87, piotr.bielski@santander.pl
Marcin Luzinski, +48 22 534 18 85, marcin.luzinski@santander.pl

Nowy program gospodarczy PiS pod nazwg ,Polski tad” zawiera propozycje m.in
zmian w systemie podatkowym, wsparcia popytu na rynku mieszkaniowym,
wzrostu naktadéw na ochrone zdrowia oraz program inwestycyjny.

Postulowane zmiany w systemie podatkowym majg mie¢ wg Ministerstwa
Finanséw taczny (negatywny) skutek dla finanséw publicznych ok. 5-7 mld z, ale
jaki bedzie w sumie wplyw programu na saldo sektora publicznego na razie
doktadnie nie wiadomo. W dokumencie mozna znalez¢ deklaracje nt. ,odtozenia
w czasie gtebszej konsolidacji finanséw publicznych”, co sugeruje, ze program
spowoduje (ceteris paribus) wzrost deficytu. Brak szczegétéw co do innych
zagadnien uniemozliwia jednak jego oszacowanie.

Szacujemy, ze zmiany w podatkach mogg sie one przetozy¢ na wzrost konsumpcji
prywatnej o ok. 0,5 punktu procentowego w 2022 r. Zmiany dotyczgce rynku
mieszkaniowego wptyng naszym zdaniem przede wszystkim na zwiekszenie
popytu na nieruchomosci, co bedzie skutkowato wzrostem zapotrzebowania na
kredyt hipoteczny oraz wzrostem cen mieszkan. Pozostate elementy programu to
naszym zdaniem w duzym stopniu wykorzystanie rozwigzan, ktére pojawity sie
juz w KPO (program inwestycyjny), byly zgtaszane wczesniej (Centralny Port
Komunikacyjny, sie¢ szybkiej kolei) lub zbiér ogélnych haset o nieznanym
prawdopodobienstwie realizacji (ochrona zdrowia).

Wydaje sie, ze ,Polski tad” bedzie miat wieksze znaczenie polityczne (wptyw na
preferencje wyborcze Polakéw) i mikroekonomiczne (sytuacja finansowa
poszczegdlnych podatnikéw i grup dochodowych) niz makroekonomiczne (wptyw
na wzrost gospodarczy i finanse panstwa bedzie niezbyt znaczacy).

Zmiany w podatku PIT

Plan zaktada podwyzszenie kwoty wolnej od podatku do 30 tys. z, podwyzszenie
drugiego progu podatkowego do 120 tys. z 85,5 tys., oraz ze sktadka zdrowotna (9%
podstawy wymiaru, jej wysoko$¢ nie ulega zmianie) nie bedzie odliczana od podatku
PIT. Zmiany majg zosta¢ wprowadzone w zycie od stycznia 2022 r. i bedg dotyczyty
dochoddéw uzyskanych z tytutu uméw o prace, cywilnoprawnych, rent i emerytur oraz
jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych rozliczajacych sie wg skali podatkowe;j.

Osoby pracujace na umowach o prace o przychodach od 68,6 do 133,6 tys. rocznie maja
wg deklaracji MF otrzymac¢ dodatkowg ulge, niwelujaca negatywny wptyw zmian na ich
dochody. £acznie zmiany podatkowe dla oséb na umowach o prace beda korzystne lub
neutralne dla zarobkéw do ok. 13 tys. zt miesiecznie, niekorzystna dla wyzszych.

Osoby pracujagce w ramach jednoosobowe] dziatalnosci gospodarczej beda optacaty
sktadke zdrowotng na podobnych zasadach jak osoby na umowach o prace, tzn. 9%
dochodu po odliczeniu skfadek na ubezpieczenie spoteczne (obecnie jest ona
wyliczana ryczattowo). Zmiany w opodatkowaniu jednoosobowe] dziatalnosci
gospodarczej bedg korzystne dla oséb o dochodach ponizej ok. 6 tys. zt miesiecznie,
niekorzystne dla zarabiajgcych wiecej.

Wedtug Ministerstwa Finanséw, skutek fiskalny zmian opisanych powyzej dla sektora
finansoéw publicznych to ok. 5-7 mid zt rocznie. Dochody z PIT spadng o ok. 20-22 mld
zt, a NFZ zyska 14-15 mid zt. Okoto potowa wplywdw z PIT trafia do samorzaddw, stracg
one zatem na proponowanych rozwigzaniach. Straci réwniez budzet centralny, choc
zapewne wyzsze wptywy do NFZ pozwolg na zmniejszenie dotacji z budzetu. Ubytek w
dochodach samorzaddéw ma by¢ zniwelowany ,subwencjg inwestycyjng”, ale jak dotad
nie znamy szczegotow.

Zmniejszenie obcigzen oséb o stosunkowo niewielkich dochodach sprzyja wzrostowi
konsumpcji prywatnej, gdyz badania pokazuja, ze sklonnos¢ do konsumpcji maleje
wraz ze wzrostem zarobkéw. Wedtug naszych szacunkéw zmiany opisane powyzej
moga dodac¢ ok. 0,5 pp do konsumpcji prywatnej w 2022 r. a do wzrostu PKB ok. 0,1
pp. Efekty dla pobudzenia popytowej strony gospodarki nie bedg zatem zbyt silne.
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Srednia stawka podatkowa a miesieczne
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Inne proponowane rozwigzania to: pracujgce osoby w wieku emerytalnym (ale nie
pobierajgce emerytury) bedg miaty mozliwos¢ skorzystania z zerowej stawki PIT (naszym
zdaniem moze to sprzyja¢ zwiekszeniu aktywnosci zawodowej w wyzszych kohortach
wiekowych), wprowadzenie ulgi PIT dla oséb wracajacych z emigracji: beda mogty odja¢ 50
tys. zt od kwoty do opodatkowania w 2022 i 2023 r. oraz petne oskfadkowanie umdow
cywilnoprawnych.

Naszym zdaniem obnizenie opodatkowania nizszych dochoddéw moze pozytywnie
oddziatywac na aktywnos$¢ zawodowg 0séb o nizszych kwalifikacjach oraz zacheca¢ do ich
wychodzenia z szarej strefy. Uwazamy tez, ze dos$¢ korzystne jest zwiekszenie
opodatkowania umow cywilnoprawnych oraz jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych,
ktore czesto sg wykorzystywane jako furtki do unikniecia opodatkowania umowy o prace.
Jednoczesnie jednak, odbywa sie to kosztem wzrostu opodatkowania dla lepiej zarabiajacych,
reprezentujacych bardziej wydajne miejsca pracy i bardziej perspektywiczne zawody. Wydaje
sie, ze tak skrojone zmiany podatkowe idg wbrew wczesniejszej narracji rzadu i premiera
Morawieckiego, wg ktérych celem polityki rzagdu powinno by¢ odejscie od modelu rozwoju
gospodarczego opartego na niskich kosztach pracy (,taniej montowni”) na rzecz dziatalnosci
0 wyzsze] wartosci dodanej i wyzszych wynagrodzeniach. Tymczasem proponowane
rozwigzania sprzyjajg gtéwnie aktywizacji najtanszej sity roboczej, a penalizujg zawody o
wigkszym  potencjale, wyzszej produktywnosci i wyzszych zarobkach (programisci,
inzynierowie, specjalisci, prawnicy, lekarze).

Inwestycje

Elementem ,Polskiego tadu” jest tez program inwestycyjny. Jednak naszym zdaniem
bazuje on gtéwnie na wydatkach ujetych w KPO i finansowanych $rodkami z najnowszej
perspektywy unijnej. Bezposrednio z KPO pochodzg m. in. takie hasfa jak cyfryzacja czy
ulga na robotyzacje. Zadeklarowano wprawdzie emisje ,obligacji rozwojowych” BGK, ale
nie skfania nas to do rewizji naszych oczekiwan dotyczgcych wzrostu gospodarczego lub
inwestycyjnego. Zwiekszenie opodatkowania jednoosobowych dziatalnosci gospodarczych
moze zmniejszy¢ aktywnos¢ inwestycyjng w segmencie mikro-firm.

Rynek mieszkaniowy

Program zawiera propozycje dotyczace problematyki rynku mieszkaniowego:
wprowadzenie gwarancji do 100 tys. zt na wktad wtasny dla kredytobiorcéw w wieku 20-40,
dofinansowanie na cele mieszkaniowe dla niektérych grup do 160 tys. zt (korzystajacy z
mieszkan spotecznych i rodziny wielodzietne). Jednoczesnie wprowadzona zostanie cena
maksymalna za 1 m? kwalifikujgca do programu (na razie nie ma propozycji na jakim
putapie miataby by¢ ustawiona). Pojawita sie tez zapowiedZ deregulacji w zakresie budowy
doméw o powierzchni do 70 m? (bez wymogu uzyskania pozwolenia, zatrudnienia
kierownika budowy i prowadzenia ksigzki budowy).

Jakkolwiek Polska faktycznie boryka sie z problemem zbyt niskiej liczby mieszkan i zbyt
niskiej ich jakosci, to naszym zdaniem propozycje z programu przyczynig sie przede
wszystkim do dalszego stymulowania strony popytowej, czego efektem bedzie zwiekszenie
popytu na kredyt i dalszy szybki wzrost cen mieszkan oraz ziemi. Utatwienia w zakresie
budowy matych domkdéw moga m.in. istotnie zwiekszy¢ zainteresowanie zakupem ziemi
poza miastem, z przeznaczeniem rekreacyjnym. Tymczasem w naszej ocenie giéwne
bariery dla wzrostu dostepnosci mieszkan lezg po stronie podazowej, a w tym zakresie
program nie oferuje istotnych zmian.

Warto zauwazy¢, ze gwarantowanie przez panstwo wkladu wiasnego moze miec efekty
uboczne dla polityki makrostroznosciowej. Przypomnijmy, ze warto$¢ wkladu wiasnego
zostata podniesiona w ostatnich latach na skutek rekomendacji KNF i miata na celu
zmniejszenie ryzyka na rynku kredytowym. Z punktu widzenia ryzyka portfela kredytowego
bankéw proponowane zmiany nic nie zmieniaja, jednak ograniczajg ewentualng mozliwos¢
wykorzystania wysokosci wkfadu wiasnego jako jednego ze sposobdéw przyhamowania
banki kredytowej i cenowej na rynku, gdyby zaistniata taka potrzeba.

Inne rozwigzania

Dokument podsumowujacy strategie ,Polskiego tadu” porusza szeroka game problemdéw,
z kronikarskiego obowigzku wymienimy takze dodatkowe wsparcie dla rolnictwa, dla
matych firm, darmowe leki dla oséb w wieku 70+ (obecnie 75+), darmowe szczepionki
przeciw HPV, wyptata 12 tys. zt na drugie dziecko w wieku od 1 do 3 lat (szacujemy koszt
na ok. 1,5 mld zt rocznie: w 2019 r. drugie urodzenia stanowity ok. 35% urodzen ogdtem)
oraz program $ciggania do kraju specjalistéw z branz deficytowych (chociaz jednocze$nie
podwyzszanie opodatkowania w najwyzszych grupach dochodowych moze dziata¢ w
przeciwnym kierunku).
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Miesieczna zmiana dochodéw netto po
uwzglednieniu zmian podatkowych w
,Polskim tadzie”, zt
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Plan zaklada tez wzrost nakladéw na stuzbe zdrowia do 7% PKB w 2027 r., uruchomienie Publiczne wydatki na ochrone zdrowia, %
programu badan profilaktycznych oraz zniesienie limitow przyje¢ u specjalistow, PKB

wspieranie zatrudnienia lekarzy i pielegniarek, stworzenie funduszu modernizacji szpitali. 8 -

W minionych latach krajowe wydatki na ochrong zdrowia wydatnie odstawaty w dét od

Srednich w Unii Europejskiej i naszym zdaniem zasadne jest zwigkszenie naktaddw na ten 7

obszar. Na razie nie ma informacji czy i w jakiej skali ma to pociggnac¢ za sobg zwigkszenie

deficytu fiskalnego. Trudno tez oceni¢ na ile faktycznie zdota to poprawi¢ jako$¢ ochrony 6 -

zdrowia w Polsce. Warto zauwazy¢, ze jednym z gtéwnych wyzwan sektora jest niedobor

specjalistycznej kadry i potrzeba zahamowania odptywu specjalistéw do pracy za granica. 5 4

Tymczasem np. zmiany podatkowe wydajg sie by¢ raczej niekorzystne dla wysoko

wykwalifikowanych pracownikéw ochrony zdrowia. 4

Podsumowanie s

Program ,Polski tad” zawiera zmiane systemu podatkowego, ktéra obnizy opodatkowanie

stabiej zarabiajgcych i nieco zmniejszy nieréwnowage miedzy opodatkowaniem uméw o 2 — Polska

prace i JDG. Z drugiej strony jednak zmiany obcigzajg pracownikéw o wyzszej wydajnosci i

w potencjalnie bardziej perspektywicznych zawodach. Naszym zdaniem w planie brakuje 14 —EU-27
konkretnych pomystow jak odpowiedzie¢ na najwazniejsze wyzwania rozwojowe stojgce

przed polskg gospodarka, chociaz ogélne deklaracje idg na ogdét w dobrym kierunku. ’ +—r-r-r—r—r—r—rr—rrrrrrr—rrrrrrre
Chociaz tematéw poruszonych w dokumencie jest duzo, to wiekszo$¢ sformutowana zbyt ettt e L pa s e
hastowo i ogdlnikowo. Niewiele miejsca poswiecono na kwestie zwigzane z klimatem, TN ANANNANANSNNNANANNS
Srodowiskiem, transformacja energetyczna. Zrédo: Eurostat, Santander
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