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Nowe (niezbyt kosztowne) projekty rzagdowe

W weekend podczas konwencji PiS premier Mateusz Morawiecki przedstawit zestaw nowych planowanych dziatan rzadu. Od
przysztego roku CIT dla matych firm ma zosta¢ obnizony do 9% z 15%. Nastapi¢ ma takze proporcjonalizacja sktadek do ZUS
dla malych przedsiebiorcow. Rzad planuje przeznaczy¢ kolejne srodki na budowe drog oraz na dodatkowe wsparcie dla
senioréw i rodzin. Szacujemy, ze realizacja wszystkich powyzszych programéw zwiekszy deficyt finanséw publicznych o ok.
4,5 mld zt rocznie (0,2% PKB), czyli w sposéb nieznaczny. Szacujemy, ze w 2019 r. reguta wydatkowa pozwoli na wzrost
wydatkow publicznych o co najmniej 30 mid zi. Czes¢ tej kwoty pochlonie zapewne wzrost wydatkéw na programy juz
istniejgce (choéby nizszy wiek emerytalny), ale wydaje sie to do pogodzenia z realizacjag nowych propozycji rzadu, ktérych
koszt jest umiarkowany.

Obnizka CIT dla matych firm

Premier zapowiedziat kolejng obnizke stawki CIT dla ,matych i $rednich” firm. Zapewne chodzi
jednak o tzw. matych podatnikéw, czyli podmiotéw, w ktérych warto$¢ przychodu ze sprzedazy
nie przekroczyta w poprzednim roku podatkowym ztotowej rownowartosci 1,2 min euro — tak jak
w przypadku poprzedniej obnizki CIT. Juz z poczgtkiem 2017 r. matych podatnikéw obowigzuje
stawka CIT 15% zamiast 19%. Wedlug zapowiedzi premiera ma ona by¢ zredukowana do 9%.
Gdy szykowano pierwsze obnizenie stawki Ministerstwo Finanséw oszacowalo, ze
uprawnionych do skorzystania z preferencyjnej stawki bedzie ok. 90% podatnikéw CIT, czyli ok.
400 tys. podmiotow. Koszt dla budzetu w postaci ubytku we wptywach byt wéwczas szacowany
na 270 min zt rocznie (czyli zaledwie 1% rocznych wptywdéw z CIT). Biorgc pod uwage, ze nowa
obnizka miataby by¢ o potowe wieksza a wptywy CIT wzrosty o 13% w ub.r., mozna oszacowac
koszty na 400-450 min zt rocznie.

Przy pierwszej obnizce zastrzegano, ze korzysci z uszczelnienia systemu podatkowego mogg w
catosci zrekompensowa¢ wyliczony koszt dla budzetu, ale nie dysponujemy danymi
pozwalajgcymi oceni¢ czy tak sie stato. Premier wskazat na wzrost tgcznych przychodoéw z CIT
w 2017 r. jako dowdd na to, ze przy nizszej stawce CIT dla wiekszosci podatnikéw mozna

Koszt obnizenia skiadek ZUS, osiagnaé wyzsze wplywy. Przytoczona liczba dotyczy jednak roku, w ktdrym nastapito

0 - min 2t zaskakujgco silne ozywienie gospodarcze, co pomagato osiggngé wyzsze przychody
podatkowe. Dodatkowo, warto pamigta¢, ze zmiana podatku dotyczy wprawdzie licznej grupy,
350 - ale niewielkich firm, ktérych udziat w tgcznych przychodach sektora przedsiebiorstw jest
umiarkowany. Ministerstwo Finanséw poinformowato, ze nie ma gotowych szacunkow kosztu
300 - dalszej obnizki CIT, bo ten zalezy od obranego wariantu.
250 Mata firma, maty ZUS
Zapowiedz obnizenia skladek ZUS dla matych firm przez powigzanie podstawy do naliczania
200 - sktadki z osigganymi przychodami to najwyrazniej ten sam projekt, ktéry Ministerstwo Rozwoju
proponowato juz rok temu (zgadza sie kwota progowa dla beneficjentéw — przychody s$rednio
150 4 nie moga przekraczaé¢ 5300 zt / m-c). Liczba przedsiebiorcéw, ktdrzy mogliby skorzystaé z tej
0 zmiany to wedtug Ministerstwa Finanséw i Ministerstwa Rozwoju ok. 180 tys. sposrdd ok. 500
tys. spetniajgcych kryterium przychodowe (rozwigzanie nie bedzie atrakcyjne dla
50 przedsigbiorcow dziatajgcych ponizej 2 lat, ktorzy, juz teraz mogg ptaci¢ nizsze skiadki, tzw.
.,maty ZUS”). Koszty projektu oszacowane rok temu w oparciu o indywidualne dane podatnikow
e PRI e S wyniosty ok. 300 min zt / rok (rosnac kazdym kolejnym rokiem trwania). W projekcie sprzed roku
55§88 8g8¢§8¢8¢§8 ubytek wptywow do FUS miat by¢ pokryty wieksza dotacja/pozyczkg z budzetu centralnego.
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Wyprawka dla uczniéw

300 zt subwencji jednorazowo w roku na kazde dziecko w wieku szkolnym, niezaleznie od
dochodoéw rodzicéw, to naszym zdaniem koszt dla budzetu 2019 ok. 1,3 mid zt rocznie. Na
podstawie naszych prognoz demograficznych oszacowali$my, jak ta suma bedzie sie zmieniata
w kolejnych latach. Bedzie ona dos¢ stabilna, lekko rosngc do 2024 r., a po tej dacie obnizajagc
sie do ok. 1,2 mld zt w 2030 r.

Minimalna emerytura dla kobiet wielodzietnych

Wedtug propozycji rzadu, prawo do emerytury minimalnej uzyskatyby kobiety, ktére urodzity co
najmniej czworo dzieci. Dotychczas prawo do emerytury minimalnej kobiety uzyskiwaty po 20
latach stazu pracy. Do stazu wliczajg sie lata sktadkowe (czyli pracy) i cze$¢ niesktadkowych
(okresy studiéw oraz pobierania zasitkéw), przy czym te ostatnie mogty stanowi¢ max. 25% stazu.

Rzad nie podat szacunkowych kosztéw tej propozycji i ich precyzyjna ocena wydaje sie duzym
wyzwaniem. Nie wiemy nawet, czy przepisy miatyby obejmowaé wszystkie zyjgce kobiety
(rowniez te, ktore rodzity dzieci lata temu), czy tylko te, ktére dopiero bedg rodzity dzieci.
Niemniej, zgrubne szacunki sugeruja, ze koszty dla budzetu nie bedg duze.

W 2017 r. kobiety pobierajgce emeryture nizszg od minimalnej (1000 z) stanowity ok. 8,5%
emerytek (nominalnie byto ich ok. 260 tys.). Z tego 3,8 pp pobierato emeryture w przedziale
900-1000 zt, 3,1 pp w przedziale 700-900 z}, 1,3 pp w przedziale 500-700 zt a 0,3 pp ponizej
500 zt. Szacujemy, ze kobiety te pobieraly Srednio ok. 820 zt. Odsetek czwartych i kolejnych
urodzen w ogolnej liczbie urodzen regularnie sie obniza (w 2016 r. wyniost 4,4%), ale wg nas
mozna przyjac¢, ze wsrdd kobiet bedgcych obecnie w wieku emerytalnym wynosit Srednio ok. 12%.
Zaktadajgc, ze odsetek kobiet bezdzietnych w tej grupie to ok. 10%, oznaczatoby to, ze niecate
11% obecnych emerytek mogtoby liczy¢ na wyréwnanie swiadczenia do poziomu emerytury
minimalnej. To z kolei oznaczaloby roczny koszt wyréwnania ok. 50 min zt rocznie, czyli w
zasadzie pomijalny.

Do tego nalezatoby doda¢ koszt emerytur minimalnych dla tych kobiet w wieku emerytalnym,
ktore nie otrzymujg zadnego $wiadczenia (bo na przyktad nie przepracowaty ani jednego dnia).
Tg kwote szacujemy na ok. 300 min zi rocznie.

Z czasem te obcigzenia powinny maleé¢, wraz z malejgcym odsetkiem czwartych urodzen w
kolejnych rocznikach. Gwarancja emerytury minimalnej tworzy wprawdzie nowg zachete do
dezaktywizacji zawodowej kobiet, ale naszym zdaniem mato prawdopodobne jest istotne
zwiekszenie dzietnosci w kolejnych latach z tego powodu.

Wieksze srodki na drogi

Premier Morawiecki zapowiedziat przeznaczenie 5 mid zt na program budowy i remontow drog
lokalnych. Srodki zostang zapewne wykorzystane w ciggu kilku lat, w tym w 2018 r. ok. 1,5 mid
zt. Mozna wiec zatozy¢ dodatkowy koszt ok. 2 mld zt rocznie od 2019 r.

Dostepnosc+

Kolejng propozycja rzadu jest utatwienie poruszania si¢ w przestrzeni publicznej osobom
starszym, stabszym i niepetnosprawnym. Rzgd planuje przeznaczyé¢ na ten program 23 mid zt w
latach 2018-2025, przy czym poza srodkami budzetowymi wykorzystane zostang srodki unijne,
fundusze norweskie i EOG. Wkiad publicznych s$rodkéw krajowych to 8,2 mid z, z czego
zaledwie 344 min zt ma pochodzi¢ z budzetu panstwa.

Inne propozycje

Inne pomysty rzadu, ktére pojawity sie na konwencji PiS, to m. in. utatwienia w handlu dla
rolnikdw, premie dla matek, ktére szybko urodzg drugie dziecko, darmowe leki dla kobiet w cigzy,
bony dla mtodziezy na zajecia kulturalne i sportowe oraz ,kompleksowe rozwigzania, ktére bedg
kierowane do rodzin, senioréw, ludzi mtodszych, mtodziezy”. Na razie szczegotéw brak.

Podsumowanie

Szacujemy, ze realizacja wszystkich powyzszych programéw moze zwiekszy¢ deficyt finansow
publicznych w 2019 r. o ok. 4,5 mld zt rocznie (0,2% PKB), czyli nieznacznie. Szacujemy, ze w
2019 r. reguta wydatkowa pozwoli na wzrost wydatkéw publicznych o co najmniej 30 mid z,
czyli o wiele wiecej. Czes¢ tej kwoty pochtonie zapewne wzrost wydatkéw na programy juz
istniejace (chocby nizszy wiek emerytalny), ale wydaje sie to do pogodzenia z realizacjg nowych
propozycji rzadu, ktérych koszt jest umiarkowany.


https://www.miir.gov.pl/media/53301/Program_Dostepnosc_Plus.pdf
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Niniejsza publikacja przygotowana przez Bank Zachodni WBK S.A. ma charakter wylgcznie informacyjny i nie stanowi oferty ani rekomendacji do zawarcia
transakcji kupna lub sprzedazy jakiegokolwiek instrumentu finansowego. Informacje przedstawione w niniejszej publikacji nie majg charakteru porad
inwestycyjnych ani doradztwa. Podjgto wszelkie mozliwe starania w celu zapewnienia, ze informacje zawarte w tej publikacji nie sg nieprawdziwe i nie
wprowadzajg w btad, jednakze Bank nie gwarantuje doktadnosci i kompletnosci tych informacji oraz nie ponosi odpowiedzialnosci za wykorzystywanie tych
informaciji oraz straty, ktére mogly w konsekwencji tego wynikng¢. Prognozy ani dane odnoszgce si¢ do przesztosci nie stanowig gwarancji przyszitych cen
instrumentéw finansowych lub wynikéw finansowych. Bank Zachodni WBK S.A., jego spotki zalezne oraz ktdrykolwiek z jego lub ich pracownikéw moga by¢
zainteresowani ktérgkolwiek z transakcji, papieréw warto$ciowych i towaréw wymienionych w tej publikacji. Bank Zachodni WBK S.A. lub jego spotki zalezne
moga $wiadczy¢ ustugi dla lub zabiega¢ o transakcje z ktérgkolwiek spotkg wymieniong w tej publikacji. Niniejsza publikacja nie jest przeznaczona do uzytku
prywatnych inwestoréw. Klienci powinni kontaktowac¢ sie z analitykami Banku oraz przeprowadzac transakcje poprzez jednostki Banku Zachodniego WBK
S.A. w jurysdykcjach swoich krajéw, chyba ze istniejgce prawo zezwala inaczej. W przypadku tej publikacji zastrzezone jest prawo autorskie oraz obowigzuje
ochrona praw do baz danych.

W sprawie dodatkowych informacji, dostgpnych na Zzyczenie, prosimy kontaktowa¢ si¢ z: Bank Zachodni WBK S.A, Pion Zarzadzania Finansami,
Departament Analiz Ekonomicznych,

al. Jana Pawia Il 17, 00-854 Warszawa, Polska, telefon 22 534 1887, e-mail: ekonomia@bzwbk.pl, www.bzwbk.pl
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